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POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL SENOR JHONNY VALERO REP
DE LOS CASETEROS DE SABANILLA MUNICIPIO DE PUERTO COL

La Gerente de Gestion Ambiental (c) de la Corporacion Autonoma Regional del
con base en lo sefalado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013 expedido
Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales
Resolucién N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en cuenta lo sefialado
1993, el Decreto 1333 de 2009, el Decreto 1541 de 1978, Ley 1437 de 2011,
2002 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

SENTANTE
BIA

tlantico C.R.A,
r el Consejo
feridas por la
la Ley 99 de
to 1713 de

Que en atencién a la queja presentada mediante oficio radicado N° 002681 del 8 abril/13 en

contra de las actuaciones de los sefiores Johnny Valero, Gladys de Lemus, Fredy

Lemus, por la

tala de Mangle y mal manejo de residuos solidos producto de su actividad comercial en las

casetas ubicadas en el sector de sabanilla; se procedié a efectuar una visita
técnica del cual se expidid el concepto técnico N° 0000466 del 19 de Junio
establece lo siguiente:

de inspeccion
de 2013, que

ANTECEDENTES:

ACTUACION ASUNTO

Queja personal interpuesta por el sefor | Queja por la tala de Mangle en el sector de

Jesus Leal sabanilla, realizada presuntamente por
caseteros del area con el fin de abnr via a
vehiculos de visitantes

Resoluciéon 221 del 7 de mayo de 2013 Mediante la cual se impone una medida
preventiva y se inicia un proceso
sancionatorio ambiental

Oficio radicado N° 002681 del 8 de abril de | Por la cual se interpone queja en contra de

2013 las actuaciones de los senores Jhonny
Valero, Gladys de Lemus, Fredy Lemus,
por la tala de Mangle y mal manejo de
residuos solidos producto de su actividad
comercial en las casetas ubicadas en el
sector de sabanilla.

OBSERVACIONES:

De las vistas realizadas se observaron los siguientes hechos:

» Se constaté en visita realizada el 14 de mayo/13 una inadecuada disposigion final de los

residuos sdlidos de la actividad comercial de productos que se realiza en |
> Se observo que los caseteros una vez finalizado el fin de semana (se

s casetas
r turistico) no

limpian los alrededores de sus predios, encontrando botellas de vidrio , plastico, icopor,

basuras quemadas, bolsas entre otros

» Los dias martes, jueves y sabados la empresa prestadora del servicio de aseo hace la

respectiva recoleccion
» En la calle 52 carrera 20 del sector de sabanilla es el Unico sector donde!

se les permite

presentar los residuos, aqui se evidencio la disposicion de residuos sélidps en el anden
de un lote sin vivienda dispuestos en sacos de fibras plasticas para la recoleccion y segun

los vecinos corresponden a los residuos de los caseteros del sector
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» La zona de mangles se encuentra invadida por restos de desperdicios, plasticos, bolsas

de vidrio e icopor

En el momento de la visita no se observé tala de mangle como se afirma en la queja
radicada en la Corporacion, no obstante en el mismo sector en fecha 25 de noviembre de
2012, funcionaria de la C.R.A atiende la queja por tala de Mangle, y de cuyo concepto
origino acto administrativo (Resolucion 221 del 7 de mayo/13) donde se rgsuelve imponer
medida preventiva de suspension de actividades y se inicia un proceso sancionatorio en
contra del sefior Johnny Valero.

CONCLUSIONES:
Se evidencio el debido cumplimiento de la medida preventiva de suspension (de actividades,

conforme no se encontré material vegetal por tala en la vegetacion existente denfro del sector de
sabanilla.

La zona de mangles del sector de sabanilla se esta utilizando para disponer los residuos solidos,
material plastico, icopor, vidrio. Las playas del sector, dias posteriores a la ocupacion por parte

de los caseteros en el ejercicio de sus actividades economicas estan quedando
residuos soélidos, lo cual genera impactos negativos en los recursos de ai
causando un deterioro paisajistico y ambiental al sector.

Los caseteros del sector de sabanilla estan incumpliendo con la obligacion impue
de distribuir canecas para la disposicion de residuos sélidos en el area de playas

Que esto en consideracion de las siguientes :
FUNDAMENTOS LEGALES:

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone|

n presencia de
agua y suelo

ta porla C.R.A
marinas.

en uno de sus

apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que segun el Articulo 30 de Ley 99 de 1993 es objeto de las Corporaci
Regionales la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la preservacic
manejo del Medio Ambiente y dar cumplida aplicaciéon a las normas sobre ma
de los recursos naturales.

, proteccion y
jo y proteccion

?ﬁes Auténomas

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente e
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica e
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta ¢
atmosfera y los recursos naturales renovables.

un patrimonio
la que deben
nstituido por la

Que el Decreto 1713 de 2002 en su Articulo 15 establece que los residuos|sodlidos que se
entreguen para la recoleccion deben estar presentados en tal forma que se evite jsu contacto con
el medio ambiente y con las personas encargadas de la actividad y deben colpcarse en sitios
determinados para tal fin, con una anticipacién no mayor de tres horas a la hpra inicial de la
recoleccion establecida para la zona.

Que las autoridades ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en tomo a ello se trata de proteger la salud
humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas, incluyendg el componente
social, es decir el efecto producido sobre el tejido social.




REPUBLICA DE COLOMBIA 3
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONy, 00 0 107 9 DE2013

POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL SENOR JHONNY VALERO REPRESENTANTE
DE LOS CASETEROS DE SABANILLA MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA

Es por tal motivo, que la ley ha dotado a diferentes instituciones de variagdas facultades,
tendientes a controlar fendbmenos que puedan producir deterioro o afectacipnes al medio
ambiente y/o los recursos naturales renovables

Que la Resolucion 1602 de 1995 por medio de la cual se dictan medidas pa
sostenibilidad de los manglares sefiala “Que los manglares son vitales para la bipdiversidad por
ser areas de proteccion para los primeros estados de vida de los recursos hidrobiologicos,
aportan nutrientes al medio marino que constituye la base de la productividad primaria en la
cadena alimenticia del océano, porque son basicos para la conservacion de la linea litoral ya que
evitan la erosion que producen las corrientes y las olas que golpean la costa; que la ausencia de
este recurso causaria graves perjuicios sobre la vida marina”

garantizar la

Que el literal a del articulo 5 del Decreto 1791 de 1998, establece el aprovechamiento forestal
unico como: “Los que se realizan por una sola vez en areas donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de
utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden contener la
obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o
conservar el bosque”

Que el articulo 14 Ibidem, senala “ Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante permiso”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autbnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y|sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia |y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los danos causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefnalé que el Estadq es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con lag competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009:
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o calsante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas Jas acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto| Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procedera de {acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo.

El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto,|se le entregara
copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el
edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto debera
ser cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.
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Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sanciona
se concedera en el efecto devolutivo.”

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca |

ESENTANTE
BIA

orio ambiental

calidad en la

que actud el presunto infractor, es decir, si este actuo con culpa o dolo, al cometerjuna infraccion
ambiental, ya sea por accién o por omision. En el caso concreto el proceder dell sefior Jhonny
Valero en el caso de la indebida tala de Mangle y el mal manejo a los residuos sqglidos producto
de su actividad como caseteros del sector de sabanilla, se puede encuadrar como|una actuacion
de ejecutada de manera dolosa al indicar que la tala de manglar en una extension de 10 m2, se

realiz6 con base en un permiso otorgado por la capitania de Puerto; perm
inexistente ya que no fue aportado ningin documento que amparara lo dicho.

Que con fundamento en lo anterior se expidio por parte de la CRA la Resolucion

07 de mayo de 2013 mediante la cual se impone una medida preventiva y se inig

sancionatorio ambiental.

En concordancia con lo anterior la Corte Constitucional sefiala en la Sentencia C-5

so totalmente

IN° 000221 del
tia un proceso

5 de 2010:

“..La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatori¢ ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten

prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los pa
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definiti
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios leg

‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que
razonable, es decir, que responda a las leyes de la légica y de la experiencia, q
constitucionalmente valioso, y que sea Uutil, necesania y estrictamente propo
alcanzarel fin.'

4 pe

rafos legales
, el presunto
les.’

rezca como
rsiga un fin
rcionada para

‘Esta Corporacién considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la

carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.’

‘El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de
configuracién de instituciones procesales y la definicion del régimen de r
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el

la libertad de
psponsabilidad
islador busca

I
hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preigenracfén de la

humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado
(articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al e
vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que

s:ét}a! de derecho

r ligado con la
compromete a

la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constifucional en cabeza de fodqs (articulos 8°

79, 95 y 333 superiores).’

‘De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimo
humanidad porque su proteccién asegura la supervivencia de las generacio
futuras.”

Que el articulo 14 del Decreto 1791 de 1996 sefala: “Los aprovechamientos fore
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediant

Que conforme al Articulo 8 de la Constitucién Politica es deber del estado y de
proteger las riquezas naturales de la Nacion

jo comun de la
S presentes y

les Unicos de
permiso’

los particulares
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Que los Articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagran el derecho ivo a gozar de
un ambiente sano y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién y prevenir los factores de deterioro ambiental.

Que el Articulo 12 de la Resolucién 1362 de 2007. Régimen Sancionatorio. En de violacion
a las disposiciones ambientales contempladas en la presente Resolucion, las autoridades
ambientales impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 83 a 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio de las
demas acciones a que haya lugar.

Que a la fecha el La zona de mangles del sector de sabanilla se esta utilizando para disponer los
residuos solidos, material plastico, icopor, vidrio. Las playas del sector, dias posteriores a la
ocupacion por parte de los caseteros en el ejercicio de sus actividades econoémicas estan
quedando con presencia de residuos sdlidos, lo cual genera impactos negativos en Jos recursos
de aire, agua y suelo causando un deterioro paisajistico y ambiental al sector.

Los caseteros del sector de sabanilla estéan incumpliendo con la obligacion impuesta porla C.R.A
de distribuir canecas para la disposicién de residuos sélidos en el drea de playas marinas.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequible el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de Ja Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de reésponsabilidad”
sino de “culpa” o “ dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente vyiolatoria de /a
normatividad ambiental al proceder a la tala indisciminada de mangle sin tener los permisos
correspondientes y al mal manejo de los residuos sélidos producto de su activi comercial.

Por lo anterior, existe razon suficiente para continuar con el proceso sancionatorio administrativo
ambiental, en contra del sefior Johnny Valero representante de los casetergs de sabanilla
jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia, toda vez que no atendio las normas ambientales
vigentes.

Que teniendo en cuenta lo anterior y siguiendo el procedimiento contemplado en la ley 1333 de
2009 es procedente formular cargos al sefior Johnny Valero.

En mérito de lo expuesto, esta Gerencia:

DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos al sefor Johnny Valero identificado con la cedula de
ciudadania N° 45.433.415 de Cartagena, Representante de los caseteros del sector de sabanilla,
toda vez que existe suficiente merito probatorio para ello:

- Posible afectacion al Medio Ambiente Sano.

- Se vislumbra la trasgresion al Articulo 14 del Decreto 1791 de 1996.

- Se vislumbra la trasgresion al Articulo 15 del Decreto 1713 de 2002
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SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y 68 Ley 1437/11

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de la
encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de Corporacion.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion presente acto
administrativo, el sefior Jhonny Valero, podra presentar los respectivos descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa| la totalidad de
los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citadas a lo largo del
presente proveido.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimientd de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion ambiental

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de [prueba seran a
cargo de la parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste [conforme a lo

dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de Igs peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

20 DIC. 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
Elaboré Jorge Antonio Roa.

Revisé: Dra Amira Mejia.
Exp 1410-529




